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Doctor

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad '

REF: Radicacién del proyecto de ley No. _ de 2026 Senado_:"Por
medio de la cual se establece el régimen de medidas preventivas.o de

Asalvamént'o y el régimen sancionatorio de la Superintendencia de
Subsidic Familiar, en cumplimiento de la Sentencia C-298 de 2025 de

la Corte Constitucional”

Réspetado secretario,

En uso de las facultades conferidas en la Constitucién Politica y la Ley 5 de

1992, nos permitimos. presentar a consideracién de la Honorable Camara de
_Representantes el proyecto de ley "Por medio de Ia cual se establece el

régimen de medidas preventivas o de salvamento.y el régimen
sancionatorio de Ia Supermtendencna de Subsidio ' Familiar;: ‘en
cumplimiento de la Sentencia C-298 de 2025 de la Corte
Constitucional™ '

<

Antonio l§anguino Paez ]
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Trabajo
PROYECTO DE LEY
"Por medio de la cual se establece el régimen de medidas
preventivas o de salvamento y el régimen sancmnatorlo de Ia

Supermtendenaa de Subsidio Familiar, en cumplimiento de Ia
Sentencia C-29,8 de 2025 de'la Corte Constitucional” |

'EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA: A |

. CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

" Articulo 1°. OBjeto v 4mbito de aplicacién. El Objeto de la presente ley

es regular- eI ejercicio.de la potestad sancionatoria y. la adopcién de medidas
preventivas y de salvamento por parte de la Superlntendenaa del Subsidio

Familiar respecto de los sujetos vigilados en el ejercicio de sus funciones de’

inspeccién, vigilancia y .control y en relacién. con los recursos del SUbSIdIO
familiar, de conforrmdad con la legislacién vigente.

Articulo 2°, Prmcmlos rectores. El EJerClClO de las facultades de.

inspeccién, vigilancia y‘control de la Superintedencia del SubSIdlo Familiar se
regird por los siguientes principios: '

1. Reservade Iéyy legalidad. Las medidas preventivas, d-e s_alvai'nento

y- sancionatotias solo podran adoptarse con base ‘en los supuestos, .

criterios y procedimientos definidos directamente en:esta ley.

2. Tipicidad. Las conductas que habilitan la adopci'é_n"de las medidas
preventivas, de. salvamento o _sancionatorias, asi como de sus
consecuencias. Jurldlcas, deben estar previamente descritas en la ley
con suficiente precisidn para realizar el juicio de t|p|c1dad razonabilidad
Y proporc1onahdad -

3;"'leerenc1aCIon sustantlva \'4 procesa! Las medidas preventlvas de
salvamento vy las sanCIonatorlas responden a loglcas distintas. Las
primeras tienen una naturaleza preventlva temporal y no der”nltlva
las segundas, naturaleza ‘punitiva. Cada 'una cuenta con causales,

procedimientos y efectos propios de independiente‘s Una misma no

podra operar con caracter dual cautelar sancionatorio.

4. AProporcmnaIldad ‘necesidad y razonabilidad. Las medidas

adoptadas -deben ser idoneas, necesarlas 'y proporCIonaIes a la
gravedad de la situacién que las mot|va
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- ‘Articulo '3°_ Daferenaacnon entre actuac:ones admlmstra‘twasi

5. Apllcacmn gradual Las medldas deben aphcarse progreswamente '

: comenzando por. aquellas de menor impacto.sobre- Ios derechos de los

sujetos v19|Iados y escalando a- medldas de mayor mtensndad solo '

‘cuando las anterlores ‘resulten- msuf‘qentes para proteger el mteres

R 'general y-los recursos del SubSldIO familiar. =~ - - o

6. V‘Prevaslblﬂidad Los su1etos VIgllados dében poder |dent|Fcar, a partnrff;--f’f'~
de la: ley, en.qué arcunstanuas en qué. cond|c10nes y con-qué . alcance B

puede adoptarse cada- modalldad de Ias medldas preventlvas de_

salvamento 0 sanCIonatorlas R ; : : i ¢

7 Proteccnon del mteres general A de Ios recursos del subsudlo'

familiar. La ‘actuacién .de la Supermtendencna del Subsudlo Famlhar

busca proteger los derechos de’ Ios beneflcnarlos y Ia establlldad deI"_' .

SUbSldIO Famlllar e T

o preventlvas, E cauteiares y sancmna‘torias. _-la as, actuacnones
o admlmstratlvas reguladas en eI Capltulo 11 de la presente Iey y las medldas
‘ sancxonatorlas estableCIdas en: el Capltulo I1I, son: mshtuaones ]urldlcas"

distintas con los: 5|gu1entes atrlbutos dlferenCIadores

Las medldas preventlvas y de salvamento (M responden a una Fnahdad .

*preventlva 0. correctiva, no pumtlva (i) son; temporales prowsorlas Y. no.
-definitivas; (iii). se adoptan ante la ocurrencna ‘de Ia causal o causales
’ establecndas en esta ley para su. lmposmlon sin-que’ sea necesana la comlsxon*

, prewa de una infraccién; (iv) operan de forma autonoma e mdependlente de .

a lo estableado expresamente en .esta ley, .y (v) no ‘implican un

pronunC|am|ento sobre la responsablhdad del: SUJeto V|g|Iado

Las medldas sancnonatorlas (l) responden a una- flnalldad represwa y.

“un- procedlmlento sancxonatorlo o de forma lnstrumental de este, conforme" -

preventlva general (ii)..son definitivas y . presuponen la: eXIstenCIa de una .
- infraccién previamente tlplflcada Yy (iii) umcamente podran lmponerse prevna

_procedlmlento admmlstratlvo sancwnatono con plena garantla del debldo

proceso el derecho de defensa y contradlcqon

La Supermtendencna debera ldentlfcar con preusnon e“n ‘cada "act'o '
administrativo que explda sila medlda adoptada es de naturaleza cautelar o

establecndo en: esta ley. .

CAPITULO II DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS O DE SALVAMENTO

. Artlculo 4° La: Supermtendencna del Sub5|d|o Famllxar ‘en eJerC|c10 de sus
| funcnones de lnspecaon control y- VIg||anC|a podra adoptar, medlante acto ,

;»este capltulo y:por. Ias causales contem‘

admmlstratlvo motlvado, Ias medidas- de. caracter preventwo preVIstas eh
Iadas e
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Tsr'aba*rjo
con el fin.de promover la contmmdad del servrCIo, el restablecnmlento de la
calidad, el adecuado uso de los recursos para el reconocimiento del subsndlq
familiar de . conformidad con - las  -normas constltuc10nales legales \Y%
reglamentanas apllcables o la superacién de sntuacnones que amenacen o
afecten de manera grave o-anormal la adecuada prestacnon del serv1c10 o el
cumpllmlento delos ob]etlvos J

|

1. Ordenar la presentaaon y adopClon de planes Y programas de
meJoramlento encaminados a solucionar situaciones de |rregular|dad
o anormalidad y vigilar la cumphda eJecuuon de estos, asi como emitir
las instrucciones que sean necesarias para su superacién. ‘ ,'

2. Dlsponer la vigilancia especial de la corporacién, bien sea de manera -
parcnal sobre un organo, act|V|dad programa ) dependenaa de la
Caja, o de manera total. - o : , } '

3. Disponer de la intervencién en- el proceso de aﬂhacnon

4. Disponer de la mtervenc10n admlnlstratlva total o parCIaI R

Estas medldas no constltuyen sanCIon y.nho- lmpllcan un pronunCIamlento
previo sobre la responsabllldad de la entidad o persona sobre la cual recaen

|

Su adopcnon no prejuzga sobre eI fondo del asunto que les da origen. |

Podra adoptarse una medlda de mayor intensidad cuando luego de haberse
_aplicado el respectivo procedlmlento para su imposicién, la o las medldas de
menor intensidad previamente adoptadas resulten insuficientes para conjurar
los hechos que dleron lugara la ocurrencua de la causal especnﬁca..

- Articulo 5°. Planes o programas de - me]oramlento. Actuacién
administrativa caracter preventlvo auténomo y nosancionatorio, -orientada
" a promover la correccién oportuna de situaciones que puedan afectar el
“cumplimiento de las obligaciones legales de los SU]etOS vigilados, en V|rtud
de la cual, la’ Superintendencia del* Subsidio Famlhar podrd ordenar la
presentaciéon e implementacién .de planes de méjoramient_o institucional
cuando. identifique -circunstancias administrativas, financieras u ‘operativas
- que comprometan eI'cUmplin’iient_o de las gbligaciones' legales, estatutarias o
~administrativas de la corporacién, ‘la -administracién de “los recursos
destinados al subsidio famlhar ola proteCCIon de los derechos de los afiliados
"y beneficiarios. - '

'Dichos'p’lanes deberan contener las aac_cion‘es correctivas comprometidas, los
" responsables de su ejecucion y los plazos previstos, y seran ~ordenados
~mediante requerlmlento escrito en eI que se indiquen de manera. clara vy
precisa los hechos, situaciones, |rregular|dades 0’ riesgos identificados, las.
‘medidas o correctivos que deban adoptarse y el plazo otorgado para acreditar
su cumphmlento y verlﬁcar la. adecuada eJecumon de las mstrucaones

impartidas.
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Articulo 6°. Vigilancia especial. La vi'gilancia especial es una medida -’

administrativa mediante la cual la Superintendencia del Subsidio Familiar
somete a un sujeto V|gllado a un régimen. reforzado de supervision, cuando

evxdencna una de Ias 51gu1entes causales

)La suspensnon mterrupCIon o restriccion injustificada de la
prestacion de’los servicios, programas o subsidio monetario cuando

dicha situacién afecte de manera actual el acceso o contmundad de.

los beneficios reconocidos a los beneficiarios del SUbSIle famlllar
b) - Existencia de dos (2) o més informes de |nspecc10n 0 segu1m|ento
emitidos dentro de los titimos doce (12) meses que contengan
. hallazgos no subsanados dentro de los plazos otorgados p,‘or la
Superintendencia del Subsidio Familiai‘, cuando dichos hallézgos
afecten la esta'bilidad © financiera del sujeto vigilado,. la
administracién de Ios recursos o la continuidad de Ios Sel‘VICIOS a
- ‘cargo de la Caja de Compensacién Familiar.

c) Existencia de prueba objetiva originada en informes de audi;torl'a,i

visitas de inspeccién o reportes técnico-contables que evidencien

perdida, ocultamiento, transferencia irregular o desvié de los

recursos -del subsidio familiar, en cuantfa que supere el cinco por
ciento (5%) del presupuesto.anual de ingresos-del Gltimo aﬁo‘.

-d) El deterioro verificable de los indicadores de solvencia, liquidez o

~ suficiencia patrimonial que, de acuerdo con los parametros técnicos

definidos enila‘ley o en los decretos reglamentarios expedidos en

su desarrollo, evidencie una afectacién para el cumplimiento-de las
obligaciones de la entidad frente a sus afiliados vy beneficiarios.

e) Utilizacién de la reserva legal durante dos (2) vigencias

consecutivas para atender necesidades ordinarias de la corporacién

que evxdencna msuf‘cnenCIa para cumphr con su actnvndad mxs;onal

- Durante el periodo de \_/_igilanéia,_e_special, fa Su'perinteridencia podra, entre

otras actuaciones, impartir instrucciones especificas orientadas a corregir las
situaciories que dieron origen a la adopcién de la medida, ordenar la adopcién
de medidas. admlmstratlvas ‘especificas para restablecer el cumplimiento del
ordenamiento juridico'y exigir la implementacién de acciones preventivas y
correctivas para la superacién de la causal que dio origen a la medida.

La vigilancia. especial no implica la suspensién' ‘de las operaciones de la

corporacion nila remocién de los administradores, pudiendo ser total o parcial

.sobre servicios, programas o actividades de.la Caja en relacion con los
recursos del subsndlo familiar. Esta medida podra imponerse por un periodo

méximo de seis (6) meses y prorrogarse por una Unica vez hasta por el mismo

_termino, sin que su duracién total exceda de un afio.
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Artlculo 7°. Intervencién en el proceso de aﬁhacmnes. Es una medlda
de caracter’ sectorial, temporal y no punitivo, mediante - la cual Ia
Superintendencia del Subsidio Familiar ordena al sujeto vigilado abstenerse
de vincular nuevos empleadores al Sisterma de Subsidio ‘Familiar, con el
propésito de proteger la llbre competencia entre CaJas de Compensacnon
Familiar, garantizar el cumpllmlento del régimen de transparencia establecido
en la Ley 789 de 2002 y proteger los derechos de acceso de los trabaJadores
y sus beneficiarios al Slstema de Subsidio Familiar. '

La medlda opera exclusivamente sobre el proceso de. mcorporacron de nhevos
afiliados y no afecta los derechos de los empleadores ya. vmculados ni el
ejercicio de las demas funciones admlmstratlvas financieras u operatlvas de
la entidad vigilada. -

El termlno de duraCIon de la medida serd maximo cuatro (4) meses’

prorrogables por dos (2) meses adICIonales previa evaluaCIon motlvada

Articulo 8°. Procedlmnento para la adopcwn de la medida preventiva

o de salvamento. El procedlmlento para la adopcién de las medldas'

preventivas contenidas en los articulos anteriores puede iniciarse con ocaSIon
de los infarmes o haIIazgos que resultaren de las actividades de lnspecc10n

vigilancia y control de la SupermtendenCIa del Subsidio Familiar o de las’
. peticiones, quejas, denuncras o reclamos de los aﬂlxados y sus beneﬁcmnos

La Superin‘tenden.cia delegada para ia RespOnsabilidad Administrativa} y las

Medidas Especiales evaluara los insumos recibidos y determinard si existe .
mérito suficiente para iniciar el procedlmlento. Si no lo hubiere, ordenard eI

archlvo mediante acto motlvado

Verificado el mérito, se expediré acto administrativo motivado que dé
apertura al procedimiento, con indicacidn precisa de las evidencias que
acrediten los fundamentos facticos y juridicos que lo sustentan, Ia causal legal

especifica que lo habilita y los reQUISltOS previstos en esta ley para la adopcnon»
‘de la medida. El acto de apertura’se notificara personalmente al director . .

Admmxstratlvo de la corporacién vigilada, quien tendra acceso a la totalidad

del éxpediente y- contard con un término de cinco (5) dias hablles para
.presentar las observaaones y aportar las pruebas que estlme pertlnentes ;
Vencido dicho término, con o sin -pronunciamiento del SUJeto VlglladO el
Superlntendente procedera a adoptar la medlda ’

El Supermtendente del SUbSIle Familiar adoptara la medida medlante'
resolucion motivada, la cual se expedlra dentrode Ios vemte (20) dlas habllesA

SIgmentes ala verlﬂcaC|on de merlto
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La resolucién deberd contener: (i) la identificacién de la entidad vigilada; (ii)
los hechos y hallazgos verificados que motivan la medida; (iii) la causal legal

especifica establecida en esta ley que habilita su adopcién; (iv) la naturaleza

de la medida y la justificacién de su proporcionalidad y gradualidad respecto
a la situacion identificada; (v) las razones por las cuales se descartaron
medidas de menor intensidad, cuando corresponda; (vi) el plazo de duracién
de la medida; (vii) la designacién del Agente' correspondiente; (viii) las
instrucciones especificas dirigidas a la entidad vigilada para superar la
situacién que motivé la medida; y (ix) los recursos procedentes y los términos
para interponerlos. '

La resolucidn se notificard personalmente al director Administrativo .y se
comunicard a los miembros principales del Consejo Directivo, al Revisor Fiscal
y al Agente designado, conforme a las reglas del CPACA, simultaneamente a
su adopcién o dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes.

Contra ‘el acto que adopte, modifique, prorrogue o levante una medida
preventiva o de salvamento distinta a la intervencién administrativa total,
procede Unicamente el recurso de reposicion ante el Superintendente del
Subsidio Familiar, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién. El Superintendente lo resolvera dentro de los quince (15) dias
_habiles siguientes. La interposicién del recurso no suspende los efectos de la
medida adoptada.

Adoptada la medida, la Superintendencia del Subsidio Familiar realizara
evaluaciones de su ejecucién con una frecuencia no inferior a dos (2) meses,
con base en los informes del Agente designado y el seguimiento al Plan de
Mejoramiento. Con base en cada evaluacién, el Superintendente podra
mantener, modificar, escalar a una medida de mayor intensidad o levantar
anticipadamente la medida mediante acto motivado, el cual se comunicard a
la entidad vigilada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

Articulo 9°. Prérroga. La prérroga de una medida debera adoptarse
mediante resolucién motivada del Superintendente, antes del vencimiento del
plazoinicial. Para su procedencia deberdn concurrir los siguientes requisitos:

(iii) que persistan total o parcialmente las causas que motivaron la
medida, acreditadas mediante informe técnico del Agente
designado; '

(iii) que la entidad vigilada haya cumplido parcialmente el Plan de
Mejoramiento dentro de los plazos establecidos; y '

(iii) que la medida de mayor intensidad no sea la alternativa procedente
conforme al principio de gradualidad. La prorroga no podra
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otorgarse de manera automatlca ni con base en Ia sola squcntud del
Agente deSlgnado

ArtlcuHo 10°; Causales de terminacién antnmpada La medida preventlva o
- 0 de salvamento terminard antes. del vencimiento de su plazo maximo cuando
~ocurra cualquiera de las siguientes causales:

(iii) superacién acreditada de las causas que motivaron la médida,f
-’conforme a los mdlcadores del Plan de Mejoramiento;

(iii) cumplimiento. lntegro y verificado del Plan de Mejoramiento dentro'
del plazo establecido; :

(m) escalamlento a una medlda de mayor intensidad;

El levantamiento antlc1pado se adoptara mediante resoluc10n motlvada del -
Supermtendente comunicada a la entidad vigilada dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes.

Articulo 11°. Vencimiento del plazo maximo. Con una antelacién no
inferior .a treinta (30) dias habiles al vencimiento del plazo méaximo de la
medida, el Superintendente del Subsidio Familiar deberd evaluar si se han
-superado las causas que la motivaron y, en todo caso antes de que se agote
dicho plazo, adoptar ‘mediante acto motlvado alguna de las SIgmentes
deCISlones e o

1 Levantar la medida. cuando se hayan superado las causas que la
motivaron o cuando, pese a no haberse superado integramente, el -
riesgo resxdual no justifique su continuidad ni el escalamiento a una- .
medida de mayor intensidad; - o

2. Escalar a una medlda de mayor intensidad, cuando el rlesgo persnsta y

, Ia medida en curso haya resultado insuficiente.

Si al vencimiento del plazo maX|mo de la medida eI Supermtendente no ha

. adoptado alguna de estas dec:snones, la medida se entenderd levantada. de
pleno derecho, sin perjuicio de la responsablhdad d|SC|pI|nar|a del funcionario
omiso.

. SECCION DOS: DE LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA

Artlculo 12°, Intervencmn admmlstratlva La mtervenCIon admlmstratlva ,
es una medida preventiva de mayor intensidad, de ultima ratio, mediante la
cual fa- Superintendencia del . Subsidio Familiar -asume temporalmente
facultades de direccién o admlmstraCIon del sujeto vngllado, a través de un
agente especial designado para tal efecto, con el prop051to de superar la
situacién de - crisis lnstltuaonal que conforme a la causal configurada,
amanece su viabilidad financiera o funcional, de garantizar la continuidad en
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la prestac;on de Ios serwcnos SOCIaIes a los aﬂlados Y benef“CIarlos, 'y de
proteger los recursos del subsndlo famlllar

‘

En atencién a la causa que la origina, fa mtervenc:on admlnlstratlva podrla
adoptarse bajo las siguientes modalldades '

1. Intervencién admmlstratlva_ parcual es una medida de toma preventiva

- del control de la actividad, servicio o programa especifico de la, Caja

~ cuéndo las medidas recaigan sobre uno'o varios programas, proyectos
0 dreas por servicios espeaf"cos de la corporacnon sin que sus efectos :

se extiendan a los demas asuntos mISIOnaIes ‘de la misma.

2. Intervenc10n admlnlstratlva total, cuando la situacién de la

corporacién requiera la adopcuon de medidas que comprendan la
totahdad de su gestlon administrativa, ﬂnancnera y de SeI’VICIOS

v

En nmgun caso la intervencion' administrativa, en cualquiera de sus

modalidades, tendrad cardcter sancionatorio ni implicard pronunciamiento
sobre la responSabilidad del sujeto vigilado o de sus administradores. Es una
medida que solo procede cuando las demas medidas dlspombles en esta ley,
que previamente se hayan adoptado, resulten insuficientes para conjurar la
crisis de la entidad vigilada y, ademas, cuando la gravedad y urgencia de la

situacién hagan inviable la apl|cac10n de medidas de menor intensidad, lo cual .
_debera acreditarse de manera expresa y motivada-en el acto admlnlstratlvo '

que’la adapte, por las causales dlspuestas en el articulo siguiente,

Paragrafo 1°. Solo procedera la medida de intervencién _admlmstrativa total,

" cuando la Superintendencia del"Subsidid Familiar ‘acredite con los debidos

soportes: facticos y juridicos, que la causal invocada no se superarla o no pudo
superarse con una mtervencnon parcnal

Paragrafo 2°. En los casos d‘ellntervencic'm administrativa ‘parcial, no

procederd la suspensién del Director. ni del Consejo Directivo. El Agente

Especial de Intervencion, en este. caso, asumira las funciones del ConseJo

* Directivo, excluswamente en lo referente a la actividad, servicio o programa

afectados con la medlda y con el propdsito de sanear el area intervenida,
proteglendo los: derechos de los usuarios o afiliados y evitando que la crisis
escale a una intervencién total

Articulo 13°. Causales de intervencién administrativa. La
Supermtendencna del Subsidio Familiar podrd ordenar la intervencién
administrativa de una .corporacién -cuando se conﬂgure algunas de las
siguientes circunstancias:

A) El dete,rio'ro verificable de los indicadores de solvencia, liquidez o
- suficiencia patrimonial que, de acuerdo con los parédmetros técnicos
definidos en la Iey o en los reglamentos expedidos en- su desarrollo,
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afecte de mariera cierta el cumphmlento de las obllgacxones mnsnonales
~ de la corporacién frente a sus afiliados y beneficiarios. ‘

- B) La ausencia ‘de generaaon del.saldo para obras y programas de .
- beneficio soclal durante dos vigencias consecutivas, que afecten la -
- capacidad de la Caja para generar recursos en garantia de la prestacién - -

de sus servicios m:snonales

C). Suspension o mterrupClon no autorizada e InJustlﬁcada dela prestacnon -

de los subsidios en servicios o subsidio monetarlo que afecte al 30% o]
mas de Ios afiliados a la Ca]a

Articulo 14°. Procedlmuento para la adopcwn de Ia lntervencmnf

administrativa. La mtervencnon _administrativa se. adoptard mediante
procedimiento administrativo previo, con plena garantia del debido proceso,
el derecho de defensa y contradiccién, conforme a las siguientes reglas: =

A) Inicio. El procedimiento para la adopcién de la intervencién administrativa
inicia con la recepcién y analisis del informe elaborado por el agente especial
de .vigilancia que dé cuenta de los resultados de la- medlda preventiva
adoptada con anterioridad.

B) Apertura. Si existieren elementos suflmentes para mferlr la procedenc1a" ’
de la medida,.La Supermtendenaa delegada para la Responsabllldad y las.
- Medidas Especiales expedird acto administrativo motivado de apertura, en el
que sefialard los hechos, las pruebas las . normas presuntamente N
“comprometidas, la causal de- procedencia y las razones que Justlf“can el inicio
del procedimiento. El acto sera notificado personalmente ala entldad vigilada,

garantizando el acceso integro al expediente.

C) Etapa prdbaforia La Superintendencia delegada para la Responsabilidad
y-las Medidas Especiales, o quien haga sus veces, decretard y practlcara las

'pruebas necesarias para verificar los. hechos objeto’ de la actuaaon El periodo - -

probatorio no podra exceder de sese,nta (60) dias habiles.

D) Informe preliminar y traslado. Concluida la etapa probatoria, la- -
dependencia competente elaborard un informe preliminar en el que-

recomendara el archivo de la actuacién o la adopcién de la intervencion

administrativa. Dicho informe -se pondrd en conocnmlento de la entldad -
vigilada - por el término de diez (10) dias hablles para que presentea
observaciones y ejerza su. derecho de defensa solicite. pruebas

complementarlas cuando haya Iugar y eJerza su derecho de contradlcaon

E) Concepto teqnico. Vencidofel término de traslado previsto en el numera»l‘

anterior, el expediente’ administrativo deberd remitirse, dentro de los tres (3)

dias habiles sig.Uienfes, al Comité de Direccién y Coordinacién Institucional o .
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a la dependencia que haga sus veces, con el fin de que emita concepto sobre
la procedencia de la mtervencnon administrativa, teniendo en- cuenta el
informe prehmmar las pruebas recaudadas y las observacuones presentadas
por Ia entidad vngllada si las hubiere.

i

El concepto deberd emitirse dentro de los diez (10) dias hablles sngu1entes a.
. la recepcién.del expedlente y. remitirse, junto con este, a la SupermtendenCIa
delegada para la Responsabilidad'y las Medidas Especiales o a la dependenCIa‘
que haga sus veces, dentro de los. tres (3) dias habiles SIgu1entes ‘a su-
expedlaon. . :

Recibido el expediente, el delegado podré decretar y practicar, de oficio o a

solicitud de parte, las pruebas adicionales que considere pertlnentes,

conducentes y necesarias para el esclarecimiento de los hechos, para lo cual
* dispondréa de un termlno lmprorrogable de diez (10) dias habiles.

F) -Decisiéon. Recibido el concepto tecnlco Y agotada la préctica de ‘las
pruebas adicionales, cuando hubiere lugar a ‘ellas, el Superlntendente del
Subsidio Familiar,- recibido el expediente con el concepto técnicoy agotada la
practica de las pruebas adicionales cuando hubiere lugar a ellas, contara con
un' término. maximo de veinte (20). dias habiles para expedir el acto
~ administrativo motlvado mediante el cual archive la actuacién. o lmponga la
“intervencién administrativa. : . o

Cuando se imponga Ia intervencion administrativa, el acto deberd indicar de
manera expresa: (i) las causales legales que sustentan la dec151on (n) los
fundamentos factlcos yJurldlcos (iii) la modalidad, alcance y duracién de la
intervencién; (iv) las facultades conferidas al Agente Especnal de
~Intervencién; (v) las medidas “adoptadas ‘respecto de los 6rganos de
administracién y direccién de la Caja de Compensacnon Familiar;. y (vi) las
condiciones para ‘el segu1mlento revision, prorroga y -terminacién de la
medida. S ‘ : :

El acto administrativo serd notificado. personalmente al Director
Admlnls’cratlvo, a los miembros principales del Consejo Directivo, al Revisor
Fiscal y al Agente Especial ‘de Intervenaon cuando este” hubiere sido
designado, de conformidad con el Cédigo de Procedimiento. Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. De igual forma, deberd. comunicarse al
Ministerio del Trabajo para su conoc1m|ento

G) Recursos. Contra el acto’ administrativci que - archive la actuacién. o
imponga la intervencion administrativa procederdn-el recurso de reposicién,
el cual se concedera en el efecto suspensivo, . de conformldad con el Cédigo
de Procedlmlento Admlnlstratlvo y de lo Contencnoso Admmlstratlvo.
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Contra el acto que adopte una medida de mtervenCIon admlnlstratlva total
procedera adicionalmente, el recurso -de apelacnon -en subsidio del de
- reposicién, el cual deberd interponerse conJuntamente con este dltimo dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién del acto. El recurso

de apelacién serd resuelto por el Ministerio del Trabajo dentro de los veinte

~(20) dias habiles siguientes a su recibo, una vez el Superintendente del .

Subsidio Fammar haya resuelto el recurso de reposmlon o dejado vencer el
termino para hacerlo. Resuelto el recurso de apelacién o vencido el término

sin pronuncnamlento quedara agotada la via gubernativa y el acto prestara -

mérito para su control ante la jurisdiccion de lo contencioso admlnlstratlvo

Articulo 15°. Temporalidad de . la. medida de intervencién

administrativa. La medida de intervencién administrativa tendra una
duracién inicial de hasta doce (12) meses contados a partir de la. ejecutoria
del acto: administrativo. que la adopte. Vencido este término, el

- Superintendente del Subsidio Familiar podra prorrogaria por un periodo |

adicional de hasta seis (6) meses, siempre que se acredite mediante informe
técnico del Agente Especial de Intervencion que persisten las causas que
dieron origen.a la medida y que la entidad vigilada ha avanzado en la

ejecucién del Plan de Mejoramiento sin haberlo culminado. En ningin caso la
medida de intervencién -administrativa podrd superar un .plazo total de.

-dieciocho (18) meses.

Articulo 16°. Inicio de la intervencién administrativa. Ejecutoriado el
‘acto, el Superlntendente ordenard la practica de. una visita especial a la
entidad y de5|gnara al Agente Especnal de Intervencién, quien contard con el
apoyo de un grupo lnterdlsc1pllnar|o de profesionales. En desarrollo de dicha
visita se informara de la adopcién de la medida al interior de la entidad
mtervenlda y sé adelantardn las demas actuaciones necesarias para
garantizar la asuncién efectlva de la admlnlstraC|on por parte del Agente
Especnal de Intervencién. '

La ejecucion de la intervencién administrativa se iniciaré una vez quede
ejecutoriado el-acto administrativo que la adopta. “A-partir.de ese momento
se contabilizard el.término de duracién de la medida y el Agente EspeCIaI
asumird las funcnones que le hayan sido atribuidas.

Articulo 17° Termmacmn de la mtervencwn admlnlstratlva. La
mtervenuon administrativa- terminard- cuando la Superintendencia del
Subsidio Familiar determlne con fundamento en la evaluacién del proceso de
intervencion y-del Plan de MeJoramlento de Intervencién (PDMI), que se han
superado las causas que dieron origen a la ‘medida y que la entidad
intervenida ha recuperado condiciones adecuadas de estabilidad institucional,
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admlnlstratlva y fmancuera que permltan eI restablecimiento de ‘su.
funcionamiento ordmano ' : ’

La terminacién de la intervencion se -ordenara mediante acto administrativo
motivado expedido por la Superintendencia del Subsidio Familiar, en el cual

se estableceran las medidas necesarias para restablecer el funcionamiento -
’ regular de los organos de d|recc10n y administracién de la entldad ’

SECCION 3. DEL AGENTE ESPECIAL DE INTERVENCION -

Artlculo 18°, Agente especial de intervencion. Cuando se ordene la
intervencién administrativa total de una CaJa de Compensacion: Famlhar el
Superlntendente del Subsidio Familiar designara un agente. espeCIaI de--
intervencion.

En caso de mtervenqones administrativas parcnales el Supermtendente
podra designar un agente especial de intervencién cuando. la naturaleza o
- complejldad de la medida asi. Io reqmera

EI Agente - EspeCIaI de Intervenc10n serd designado entre los serVIdores
publicos de carrera administrativa de la Superintendencia del Subsidio .
Familiar que ocupen cargos del nivel directivo, asesor o profesional que
acrediten condiciones. de idoneidad profesnonal Y experlenCIa en direccién o
i gestlon lnstltuqonal

Durante el termmo de la mtervencnon el agente espec1a| ejercera las
funciones propias del Consejo Directivo de la entidad intervenida, sin perjuicio.
de las competencias que correspondan. al director administrativo designado

- para la gestidn operativa de la entidad, y podra adoptar las medidas previstas .

en la ley.

En caso de encontrar los supuestos facticos el Agente Especial de
Intervencidn ordenard la interposicién de las acciones de responsabilidad e
indemnizatorias en favor de la Caja de Compensacién Familiar intervenida.

Paragrafo. La designacion del Agente Especial de Intervencién-comporta la-
suspensién del director Admlnlstratlvo de la Caja de CompensaCIon Famlllarvvu
en el ejercicio de sus funciories, mas no su remocién del cargo. La remocién”
del director Administrativo solo procederé como resultado del procedimiento
- administrativo sancionatorio correspondiente, adelantado : 'con " plena.
observancia del debido proceso y del derecho de defensa.‘ L

Articulo 19°. Responsabllldad del Agente Espec1al de Intervencmn. El
Agente Especial de Intervencién respondera por el ejercicio de las funciones’
atribuidas en la presente Iey cuando, por accidén u omisién, con dolor o culpa
grave, ocasione dafios al sujeto vigilado, a los recursos del subsndlo famlllar,.
alos aﬁllados beneﬁcnarlos o a terceros. :
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El ejercicio de las facultades conferldas al Agente Espeaal de Intervencnon P
no eximen de responsabllldad administrativa, disciplinaria, fiscal, penal o civil -
cuando se infrinjan la Constltuaon la ley o los pr|nc1p|os que rigen la funCIon»
administrativa. o . _ <

El Agente Especial de Intervencion conservara su calidad de servidor publico
de la Superintendencia del Subsidio Familiar y estara sometido al régimen
constitucional y legal de responsabilidad disciplinaria, fiscal, penal,
patrimonial y . administrativa aphcable a los servidores publicos, sin per]umlo
de la accién de repeticion cuando concurran sus presupuestos

El Agente Especia‘l deberan a(:tuar con,obse_rv,ancia de los principiLos' de.

legalidad; imparcialidad, moralidad, eficacia, economia, responsabilidad,

proporcionalidad, necesidad, razonabilidad y proteccion del patrimonio

parafiscal administrado por las Cajas de .Compensacién Familiar. Toda

" decisién deberd encontrarse debidamente motivada 'y fundada en las causales

y procedimientos previstos en la presente ley.

Articulo 20°. Participacirénr'de los miembros suplentes del Consejo
Directivo durante la intervencién administrativé total. La adopcién de
la medida de intervencién administrativa total.no suspender3 a los miembros. .
suplentes del Consejo Directivo, quienes, durante la vigencia de la medida,

,“se constituirdn en Comité "de'Acompaﬁamie'nto 'y Enlace de la entidad

intervenida, con cardcter consultivo y sin funciones de administracién o
disposicién.

El Comité serd convocado por el Agente Especial de Intervenciéon al menos
una vez cada cuatro (4) meses y tendrd las siguientes atribuciones: (i)
conocer los informes de gestién y avance deI‘Planr de Mejoramiento de
Intervencidn; (if) emitir concepto previo, no vmculante sobre las decisiones
del Agente EspeCIaI relativas a la enaJenaCIOn de” actlvos, la supreswn 0
modificacion sustancial de programas y servicios: ‘sociales, yla formulacién o
ajuste del Plan de Mejoramiento; (iii) canalizar-ante el Agente Especial las
observaciones de los empléadores afiliados vy de los trabajadores

beneficiarios; -y - (iv) participar en la fase de  restablecimiento del

funcionamiento ordinario de l6s érganos de direccioén, en los términos del acto
administrativo que ordene la terminacién de la medlda.

‘ Cuando el Agente Especnal se -aparte del concepto emltldo por el Comlte
debera ‘dejar constancia motlvada de las razones de su decision. -

Parégrafo. No podrén integrar .el Comité los miembros suplentes respec'to:
de- quienes se haya iniciado procedimiento administrativo sanCIonatorlo
relac10nado con los hechos que dieron origen a Ia lntervencxon
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CAPITULO III DEL REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 21°. Naturaleza y finalidad de las sanciones. .El Presndente de 4
la Republlca a través-de la Supermtendencna de Subsidio Familiar, tlene la.
potestad sancionatoria del Estado sobre la actividad que desarrollan las: .Cajas +
de Compensacién Familiar, sus directivos y empleados en relacién con las: =
actividades que desarrollen para la gestién de los: aportes que- pagan los
empleadores por concepto del subsidio familiar. '

i

Las sanciones admlnlstratlvas sonh consecuencias juridicas desfavorables que
impone la Supermtendencua de Subsidio Familiar a quienes incurran en
conductas que vulneren &l ordenamlento juridico que regula el Slstema de -
Subsidio Familiar. A dlferenc1a de las medidas preventivas o de salvamento '
" las sanciones tienen caracter represivo y preventivo general, y- presuponen la
existencia de una mfracaon preVIamente tipificada y la . sustanciacion
" completa del procedimiento admlnlstratlvo sancnonatorlo )

.EI Superintéendente de SUbSIdIO Famlllar podra sancionar a los dlrectores
gerentes, revisores fiscales, funcionarios o empleados de las entldades )
vigilédas que autoricen o e]ecuten actos que contravengdan los estatutos de -
la caja de compensacion vy Ia. ley. ' : : A
‘También podra sancionar a las entidades bajo su V|g|Ianc1a cuando sus.’
administradores o representantes legales hayan violado los estatutos,
cualquier norma legal que les sea aplicable. '

Ninguna sancién podrd . 'imponefse 'sin la previa sustanciacién del
procedimiento establecido en la presente ley y en el Cadigo de Procedxmlento
Administrativo Yy de lo Contencxoso Adm|n|strat|vo

'Artlculo 22, Infraccnones admlmstratlvas. Constituyen infracciones
admlnlstratlvas sanc1onables por la Supermtendencna del Subsidio Familiar,”
siempre que la conducta sea‘imputable a titulo de dolo o culpa al sujeto .
investigado: o

1.-Destinar, autorizar, permitir 0 ejecutar la utilizacién de recursos del -
“subsidio familiar para f‘"nes distintos de aquellos preVIstos en la
o Constltuaon y laley.

2. Omltll‘ alterar, ocultar 0. summlstrar de manera mcompleta o} mexacta
~la’ informacién fmanaera ) contable administrativa u - operativa
requerida por la Superlntendenua del Subsidio Familiar, cuando dicha
conducta impida u -‘obstaculice ‘materialmente. el ejercicio de “las
. f_unaones de inspeccién, 'vigilancia y control.
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3. ’Incumphr las 6rdenes partlculares lmpartldas por la Supermtendenaa
del Subsidio Familiar en ejercicio "de competencnas expresamente.
atrlbmdas por la ley, SIempre que la orden haya sido clara concreta, '
eX|g|bIe y debidamente notificada. ~ ' '

4, Autorizar- o ejecutar oberaciones contrarias al. régimen legal de
administracién de los recursos.del SUbSlle famlllar que ocaSIOnen dano
.comprobado a dichos recursos. L
5.. Su'spender o restri'ngvir, sin fundamento legal o técnico suficiente, el
reconocimiento o pago del subéidio monetario o la.prestacién de
servicios sociales a cargo de la respectiva Caja,. cuando se afecten los
_derechos de los aﬁhados o beneficiarios.

6. Desconocer las reglas legales sobre confllctos de interés, mhabﬂndades,
g mcompatlbllldades ) prohlblaones aplicables a los.. 6rganos de -
dlreCCIon admnmstracnon y control de las Cajas de CompensaCIon

Familiar. '

7. Incumpllr Ias obhgacnones Iegales de constitucién, conservacion,
inversién o utilizacién de las reservas y aproplac10nes obllgatorlas del
Sistema del Subsidio Famlllar

. 8. Obstruir las VISItaS inspecciones o actuaClones probatorias legalmente
ordenadas por la Superlntendenaa del Subsidio Familiar.

9. Reiteracién injustificada de conductas previamente sancionadas por la
Superlntendenaa del Subsndlo -‘Familiar por lncumpllmlentos de las
normas constltuuonales y Iegales que regulan .las actividades que
desarrollan” las Cajas de. Compensacién Familiar y que-afecten su
capacidad de cumpllr ‘con sus obligaciones frente a los aflhados y
‘beneﬁCIarlos

Paragrafo 19, lLa infraccién. de disposiciones : estatutarias’ solo serd
sancionable cuando el debér incumplido desarrolle dlrectamente una
obligacién establecida en la ley ¥ la conducta corresponda a alguno de los
tipos previstos en este artlculo :

Paragrafo 2°. No habré responsablhdad admmlstratlva ob]etiva Para la
imposicién de una sancion deberd demostrarse la conducta, su imputacién al-

investigado, la culpabilidad-y la relacién entre'la infraccién y la consecuenua

Jundlca aphcable
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Artlculo 23°, Sanciones administrativas. La Superintendencia del
- Subsidio Familiar podria imponer las siguientes sanciones admlnlstratlvas
previa observancua del debido proceso, asi como esta ley: ‘

A los directivos,- -representantes legales, consejeros, admlnlstradores
revisores fiscales o quien ejerza la admmnstracnon y/o control de la
“corporacion, que sean investigados: ’

1. Amaonestacién

 Multas personales entre cien (100) y mll (1.000) salarlos

minimos diarios Iegales vigentes. ‘

Remocidn del cargo. ;

4. Inhabilidad de hasta diez (10) afos para e]ercer cargos o
contratar con Cajas de Compensacion Familiar.

i

w

A las corporaciones:

1. Multas institucionales de hasta dos mil (2.000) salarios minimos
legales diarios vigentes a la fecha de la sancién a favor del Fondo
del Fomento al Empleo y Proteccién al Desempleo.

c2. Suspensidn de programas o servicios.

Articulo 24. Clasificacién de las infracciones y sanciones aplicables.
Las Infracciones previstas en la presente ley se clasifican en leves, graves y
muy graves, atendiendo la entidad del deber incumplido, la afectacién o
riesgo generado para los recursos del subsidio familiar, los derechos de los

afiliados y beneficiarios y la continuidad de los servicios.

Las infracciones: leves podran ser sancionadas con amonestaaon o multa
dentro del primer tercio del rango legal.

Las mfracmones graves podran ser sancionadas con multa dentro de los dos

primeros tercios del rango legal y, cuando la permanencia del responsable en
el cargo constituya un riesgo cierto para los recursos o para Ios derechos
protegidos, con remocidn.

Constituiran infraccién muy grave, sancionable con multa dentro del tercio
superior del rango legal, remocién e inhabilidad de hasta diez (10) afios,
realizar objetivamente una conducta descrita en Ia Iey'penal como delito
doloso, cuando se cometa en razdn,.con ocasién o como consecuencia de la
administracién, direccién, control .de los recursos de las Cajas de
Compensacién Familiar, o abusando de dicha posicién, y siempre que la
conducta afecte los recursos del subsidio familiar o los derechos de los
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afiliados vy beneficiarios asi como también cuando la ley haya previsto
expresamente estas consecuencias para la conducta correspondlente

Paragrafo. La ImpOSICIon de la sancién admlnlstratlva a que se reflere el
cuarto inciso sobre falta muy graves no requiere sentencia penal previa ni

cond|c10nada y se adoptard con plena autonomia conforme al régimen

probatorio y de garantias de esta ley, sin perjuicio de las acciones penales a
que haya lugar

Articulo 25° Procedimiento administrativo sancionatorio. FEl

procedlmlento sancionatorio que adelante la Superintendencia se sujetara a
las disposiciones del Cbédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo y a las siguientes reglas especiales. ‘

‘A. Investigacion preliminar. Conocidos los hechos por cualquier medio,.
de oficio o a peticién de cualquier persona, la Superintendencia
Delegada para la Gestién podra adelantar una investigacién preliminar
orientada a identificar a los presuntos responsables, esclarecer los
hechos y determinar si estos configuran alguna de las infracciones

. previstas en la presente ley, para lo cual podra decretar y practicar las
pruebas que estime necesarias. Si de la investigacién preliminar se
concluye que no existe mérito, la Superintendencia Delegada para la

- Gestiéh ordenara el archivo de la actuacién mediante acto motivado.
Si concluye que existe merito,. remitirda la actuacién a Ia
Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y
Medidas Especiales para lo de su competencia. _

B. Formulacion de cargos. Recibida la actuacién, la Superintendencia
Delegada para la Responsabilidad Administrativa y Medidas Especiales
evaluard el mérito para adelantar el procedimiento. De encontrarlo,
formulara pliego de cargos mediante acto motivado, indicando con
precision y claridad: (|) la identidad del presunto infractor; (n) los
hechos que configuran la presunta infraccién; (iii) las disposiciones ‘
presuntamente vulneradas y la clasificacion de la infraccion: conforme
a la presente ley; y (iv) las sanciones que serian procedentes. El pliego

. de cargos se notificard personalmente y contra él no procedera recurso
‘alguno. : : j

C. Descargos. Notlﬂcado el pliego de cargos, . el presunto mfractor 7
dispondra de veinte (20) dias habiles para presentar sus descargos y
solicitar o aportar las pruebas que considere pertinentes. Seran
rechazadas de manera motivada las pruebas inconducentes,
impertinentes o superfluas. .

D. Practica de pruebas. Vencido el término de descargos, la

,Supermtendencna Delegada para la Responsabllldad Adminsitrativa y
Medidas Especiales decretard y practicara las pruebas a que haya
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lugar. El perlodo probatorlo no podra ser inferior a quince (15) dias
habiles ni.superior a treinta (30) dias habiles. 'Cuando sean tres (3) o
maés los investigados, o deban practicarse pruebas en el exterior, el
periodo probatorio podra extenderse hasta sesenta (60) dias habiles.

E. Alegatos de conclusién. Vencido el periodo probatorio, la
Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y
Medidas Especiales dara traslado al investigado por diez (10) dias
habiles para que presente sus alegatos de conclusién.

F. Proyecto de decisién y remisién. Vencido el término de traslado
para alegar, la Superintendencia Delegada para la Responsabllldad
Administrativa y Medidas Especiales elaborara el proyecto de decisién
y remitird el expediente al Comité de Direccién y Coordinacién
Institucional, para que ponga en consideracién la procedlbllldad de la
decisién.

G. Decision. El Comité de Direccidn y Coordinacién Institucional se
pronunciara sobre - la procedibilidad de la decision,- y- la
Superintendencia proferird, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al vencimiento del término para alegar, el acto
administrativo que ponga fin al procedimiento sancionatorio, el cual
deberd estar debidamente motivado, pronunciarse sobre la existencia
de la infraccién 'y la responsabilidad del investigado, y sefialar, si a ello

" hubiere Iugar la sancién impuesta, graduada conforme a los criterios
de proporaonalldad previstos en el Cédigo de Procedimiento

. Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

H. Recursos. Contra el acto que ponga fin al procedimiento procederan
los recursos previstos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo, en los termlnos y condiciones alli

sefialados.

Parégrafo 1°, El proéedimien.to sancionatorio es auténomo e independiente
de las medidas preventivas o cautelares que adopte la Superintendencia, las

cuales no constituyen sancién ni prejuzgan sobre la responsabilidad del .

investigado. Ninguna sancién podra imponerse sin el agotamlento previo del

. procedlmlento aqui prewsto

CAPITULO V. DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 26°. Régimen de transicién. Dentro de Ios sesenta (60) dias
calendario siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, la
Superintendencia del Subsidio Familiar revisard de oficio cada una de las

‘medidas preventivas y de salvamento en curso y adoptard, mediante acto
administrativo motivado, alguna de las siguientes decisiones: (i) levantar la

medida cuando la razén que la originé haya desaparecido, no corresponda a
alguna de las causales establecidas en esta ley o supere el plazo maximo aqui
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prewsto para su tlpo (ii) mantenerla cuando se acredite que obedece a una
causal taxativamente establecida en esta ley, no ha superado el plazo
maximo previsto para el tipo de medida equivalente y persistan las
circunstancias que le dieron origen conforme a los pardmetros legales aqui’
contenidos, caso en el cual quedard sometida en su integridad al régimen de
esta ley, imputando al plazo maximo correspondiente el tiempo que la-medida
lleve vigente; o (iii) sustituirla por una medida de merior intensidad de las
establecidas en esta ley, cuando persista la causal que la origind peﬁo las
circunstancias actuales de la entidad vigilada no justifiquen la intensidad de
la medida en curso conforme al principio de proporcionalidad y gradualidad.

La entrada en vigencia de‘la presente ley no determinars, po'r si sola, la
continuidad de las medidas en curso. ‘Sin perjuicio de la presuncién de
legalidad de los actos administrativos que las adoptaron, su permanencia
quedard condicionada a la revisidn material, temporal y procedimental

* prevista en este articulo. Solo podrd mantenerse si supera-el examen prewsto
en el inciso anterior y satisface simultdneamente las tres condiciones allf
establecidas. En caso contrario, deberd ser levantada o sustituida por una
medida de menor intensidad segln corresponda.

Vencido el término de sesenta (60) dias sin que la Superintendencia haya
_adoptado alguna de estas decisiones respecto de una medida en curso, dicha
medida se entenderd levantada de pleno derecho, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria del Superintendente.

‘Cuando la decisién adoptada sea el levantamiento de una medida de’
intervencién administrativa, la resolucién que lo ordene deberd convocar
simultdneamente a la Asamblea General de Afiliados para.que, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a su ejecutoria, proceda.a la eleccién .
"de'los representantes de los empleadores ante el Consejo Directivo conforme
a los estatutos de la entidad. Dentro del mismo término, el Ministerio del
Trabajo designard los representantes de los traba]adores ante el Conse]o
Directivo conforme al articulo 52 de la Ley 21 de 1982 y sus disposiciones
reglamentarias. Una vez constituido el Consejo Dlrectlvo con-la totalidad de
sus miembros, este- dlspondra de quince (15) dias-hdabiles para elegir al
director Administrativo de la entidad. La Superintendencia del Subsidio
Familiar acompafara y verificara el cumplimiento de estos procesos.

Articulo 27°. Integracién normativa. En lo no previsto en la presente ley,
las actuaciones de la Superintendencia del Subsidio Familiar se regiran por -
las disposiciones contenidas en la Ley 25 de 1981, la Ley 21 de 1982, la Ley
789 de 2002 y las demas normas que regulan el Sistema del Subsidio
Familiar.
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En materia de procedlmlentos administrativos, actuaciones sancionatorias y
demds actuaciones de cardcter administrativo, se aplicardn de manera
supletiva las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 y las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen.

Las disposiciones de la presente ley se interpreta‘rén' de manera sistematica
con el régimen juridico del subsidio familiar, de conformidad con los principios
de proteccidn de sus recursos, continuidad en la prestacidn de los servicios
sociales y estabilidad institucional del sistema.

Articulo 28°. Potestad reglamentaria. El Gobierno Nacional, por conducto
del Ministerio del Trabajo, podra expedir los reglamentos necesarios para el
desarrollo y aplicacién de esta ley, limitados a los aspectos técnicos y
operativos, sin alterar los elementos esenciales del régimen preventivo y
sancionatorio definidos en esta ley.

Articulo 29°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

e e e g
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EXPOSICION DE IVIOTIVOS L

PROYECTO DE LEY No 2026 | Lk
7 CAMARA " R

"Por medlo de fa cual se establece el reglmen de medldas preventlvas 0 de
",f;salvamento y él régimen sancionatorio de la Supermtendenc:a de Subsidio
4 Famlllar en cumphmlento de la Sentencia C-298 de 2025 de la Corte '

~ g Constttuc:onal" '

o ENTRODUCCION

(._EI sttema del Subsndlo Famlhar constltuye uno de los pllares fundamentales dela
seguridad’ social'en’ Colombla Las Ca]as de Compensamon Familiar son entldades_‘
_de derecho prlvado sin animo de lucro qué administran los recursos de la prestacién: .
‘vsomal del- subsidio famlhar cuya correcta gestion . resulta mdlspensable parala... -:
proteccion ‘de los trabajadores y sus‘familias, asi como para el acceso.a servicios . -
gsomales esenCiaIes por parte de Ia poblaCIon mas vulnerable ‘

. |

o La Superlntendenma del Subsndlo Famlllar ejerce Ias funCIones de mspeccwn S

. wgllancna y . control ‘sobre’ las Cajas de Compensamon Familiar, -en.virtud- de las =
facultades- conferldas por la Ley 25 de 1981 y el Decreto Ley 2150 de 1992, conel
propésito de garantlzar fa correcta admlnlstraCIon de los recursos paraf scales y el.r
~'cumphm|ento de los flnes cons’utucnonales del Slstema

o

- ElL Decreto Ley 2150 de 1992 expedldo en. ejercmo de Ias facultades extraordmanas( -
-;.otorgadas por. el -articulo* transﬂono 20 de ‘la. Constitucién Polmca de 1991,
. reestructuré la Supermtendencna del Subsidio Familiar yle atribuyé, entre otras, Ias-
N -facultades contenidas ‘en’los numerales 20, 22 y 23 del artlculo 7°, las cuales
’v’mcluyen medidas, de intervencién admlnlstratlva lmposmlon de multas y medldas
cautelares sobre las entldades some’udas a wgﬂancna

;chhas dlSpOSlClones fueron declaradas lnexeqwbles por la Corte Constltumonal.f
- . mediante la Sentencia.C-298 de 2025, con efectos diferidos. hasta el 21 dejunlo de
%«),’72027 término dentro del cual el Congreso de ‘la- Repubhca debe expedir-la
: vregulamon que’corrija los- vicios. de lnconstltumonahdad identificados. El presente :
proyecto de- Iey responde de manera estrlcta y dellberada aese Ilamado
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Ih. ANTECEDENTES DEL SISTEMA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

El SubSIle famlllar tlene su orlgen en- Europa a f"nales del SlglO XIX icomo un

‘mecanismo de apoyo a‘los: trabajadores con: cargas familiares, modelo que se. -
- extendié 'a América Latlna a mediados del 51glo XX.En Colombia, la fi fgura se gesto S
. desde antes de la mitad del’ siglo pasado, pero-su consolidaciéon se dio de la mano -
del Decreto 118 de 1957 que Ia establemo como una prestacnon socnal obllgatorla

El Decreto 118 de 1957 obhgo a Ios patronos a destlnar el 4% de su nomlna mensual.
de salarios para el subsidio familiar, porcentaje que se. mantiene vigenté hasta hoy,. - .-
casi siete décadas- despues Dispuso que los patronos’ constltuyeran Cajas de -
Compensacién Familiar. o se afiliaran a’las existentes, y- establecio un. mecanismo -

- sencillo de redistribucién: el recaudo se dividia- entre €l nlimero de’ hijos. de los

trabajadores registrados’para determlnar el valor de ¢ada cuota familiar. Las Cajas

- fueron-concebidas orlglnalmente como instituciones de simple reparticion, a las que

se les prohlbla ejercer el comercno y toda actlwdad dxstlnta de |a distrlbumon del.» o '

subsidio..

El Decreto 1521 de 1957 complemento esta normatlva aI ﬂar los. requISItos para'*_} 4
fundar Cajas de Compensacxon en todo el pais. Asi’ nameron mstltumones que hoy.

son pilares del snstema de protecmon socnal colomblano

El Decreto 3151 de 1962 marcd un punto de mﬂexnon al facultar a Ias Ca_;as paraf“ |

’emprender obras de aprovechamlento social, trascendiendo la- funC|on de simple
repartICIon de dinero.: Este. decreto tamblen establecié’ por- prlmera vez la

competencia del Ministerio del Trabajo para vngllar flscahzar y controlar Ios actos de

las Cajas de Compensamon Famlllar

‘La Ley 58. de 1963 ampho el campo de apllcacxon del SubSIdIO aI lncorporar alos ,
»trabajadores del sector publico, La. Ley 56 de 1973 adoptd un sistema regional para -
el pago del subsidio, y la Ley 25 de 1981: redeflnlo las Cajasy.cred formalmen’ga la

SuperlntendenCIa del Subsndlo Famlllar como entldad de v1g|lanCIa Yy control

La Ley 21 de 1982, pledra angular del sistema V|gente reformo mtegralmente el'-
-reglmen ‘del subsidio familiar, definiéndolo como “una prestacion social pagadera en .
dinero, ‘en especie 'y-en servicios a ‘los: trabajadores de medianos y:.menores.
-ingresos” (articulo4° ) Esta ley. consolidé a.las Cajas como personas Jurldlcas de -
_derecho privado, sin animo de lucro, organizadas como corporaciones (articulo 39) S
reafirmé qué, dada la trascendencia social de su funcién; deben permanecer'* '

;sometldas a la: inspeccion- -y vngllanma del - Estado. (artlculo 43) y ampllo
sugnlflcatlvamente sus funCIones y responsabllldades

s

Laley. 100 de 1993 que creo eI Slstema de Segurldad Somal lntegral y Ia Ley 789 :
,de 2002, -que -estructuré:.el- Slstema de Proteccion® Social, ampharon el ambito de

" ‘accion’ de las Cajas a nuevos campos salud, vivienda, recreacion; crédito social,
-educacion, atenc10n ala prlmera lnfanCIa SUbSldIO al desempleo V- mlcrocredlto
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. empresarial. De sxmples repartldoras de un subsidio- en dinero, las. Cajas se .
transformaron en complejas’ corporaCIones que administran multiples’ programas
sociales y manejan recursos superiores a los diez (10) | billones de pesos ‘anuales,
en beneﬂcno de mas de veinte (20) millones de colombianos.

Esta evolucnon explica la magnitud del interés publico comprometldo enla adecuada
~ gestién del Sistema y, con ello, la trascendencia de las funcnones de mspecmon
vxgnlancna y- control que sobre el se ejercen. :

lil. LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR Y LA EVOLUCION
'DE SUS FACULTADES

La creacion de un organismo especializado de VIQIIanma respondlo al crecnmlento
progresivo del Sistema. En un inicio, esta funcién era ejercida por el Ministerio del
Trabajo en: virtud del Decreto 3151 de 1962. Posteriormente, la Ley 25 de 1981
establecio formalmente la Superintendencia del Subsidio Familiar como una entidad
adscrita " a dicho - Ministerio, dotada de personeria juridica y autonomia
administrativa, y le asigno competenCIas de inspeccién, control y v1g|IanCIa sobre
las entidades encargadas de recaudar los aportes y:. pagar las asignaciones del -
subsidio famlhar con el propdsito de que su -constitucién y funcionamiento se .
ajustaran a las leyes, los decretos y los estatutos interno$ de cada entidad vigilada. -

Dentro de las funciones. asignadas por la ley al Superintendente —funcionario de .
libre nombramiento y remocién del Presidente de la Republica—, el articulo 6° de la.
referida norma contempld la posibilidad de imponer sanciones pecuniarias a los
representantes legales, miembros de-los Consejos Directivos y funcionarios de las
entidades sometidas a su vigilancia.

Aunado a esta dlSpOSlClon el ar’nculo 15 establecié la facultad del Superlntendente
del Subsidio Familiar de imponer. multas a los funcionarios de las entidades -
sometidas a su control por violacién de normas legales o estatutarias, graduadas de
conformidad con la gravedad de la infraccion, con lo cual se le concedi6 una facultad
sancionatoria directa. Adicionalmente,  establecio que, en los casos de grave o
reiterada violacion de dichas normas, podrla decretarse la suspension o cancelacion
de la personeria juridica de la respectiva-entidad o su intervencion administrativa..

De-esta lectura es dable afirmar que el articulo 15 de la Ley 25 de 1981 configuré
una facultad sancionatoria. de naturaleza admlnlstratlva y- caracter personal,
'derivada en una sancién - principal —la multa—, que procura InIC|aImente la
correccion de conductas contrarias a la norma legal o estatutaria y la prevencién de
mcumpllmlentos futuros, lmpomendose segln la gravedad de la infraccién e . : ‘
introduciendo, si se quiere, un criterio de proporc:onahdad Luego, contemplé para - -
los casos de grave o relterada violacion la posibilidad de decretar la suspensién o \
cancelacion de la personeria juridica o la intervencién administrativa de la entidad.
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Pese a que la redaccién del articulo pareciera, prima facie, atender a la voluntad del
legislador de establecer un catadlogo de sanciones frente a los' eventuales
incumplimientos, resulta preciso preguntarse por la naturaleza propia de la
intervencion administrativa contemplada en la disposicién, como quiera que su
caracter pudiera debatirse entre el de una medida cautelar y el de una sancién
. propiamente dicha. En favor de la tesis del catalogo sancionatorio, el articulo 16 de
la misma ley indica que el Superintendente del Subsidio Familiar comunicara al
Consejo Directivo, al representante legal o al revisor fiscal de la respectiva entidad
la imposicion de las sanciones tratadas en el articulo precedente.

Asimismo, el articulo 17 de dicha ley otorgé al Superintendente y a los jefes de
Division y de Seccion la calidad de “jefes de policia” en lo relativo a la supervision
del subsidio familiar, lo cual evidencia una concepcién de control de caracter
autoritativo que, en gran medida, ha perdurado hasta la actualidad. El desarrollo
reglamentario de estas disposiciones se dio a través del Decreto 341 de 1988.

Més adelante se expidié el Decreto Ley 2150 de 1992, por el cual se reestructurd la
Superintendencia del Subsidio Familiar, modificado posteriormente por el Decreto
2595 de 2012 en los aspectos relacionados con las funciones de la entidad.

Entre tanto, la Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar-el emplec
y ampliar la proteccién social, contuvo disposiciones que no solo modificaron la Ley
21 de 1982, sino que se refirieron a asuntos de incumbencia de la Superintendencia,
como la liquidacién de las Cajas de Compensacion Familiar. Su articulo 17 dispuso
que la liquidacion seria ordenada mediante acto administrativo de la
Superintendencia, con' respeto del debido proceso establecido para intervenir
administrativamenté a estas entidades o sancionar a sus funcionarios, y previé que,
cuando la Caja fuera la tinica que funcionara en el respectivo ente territorial, no
procederia su liquidacién sino su intervencién administrativa, hasta tanto se lograra
superar la respectiva causal.

De igual forma, el articulo 24 de la misma ley establecid facultades de la
Superintendencia relacionadas con la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales sobre organizaciéon y funcionamiento de las

‘Cajas; el reconocimiento, suspensién o cancelacion de su personeria juridica; la .

practica de visitas de inspeccién; la imposicién, previo el debido proceso, de multas
sucesivas hasta de dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes a
favor del FOSFEC a administradores, empleados -0 revisores fiscales que
desobedezcan las instrucciones u érdenes de la Superintendencia; la imposicion de
otras sanciones, como la amonestacion escrita y las multas a entidades vigiladas y
‘a empleadores omisos; fa reglamentacién de la cesién de activos, pasivos y
contratos y demas formas de reorganizacién institucional; y la intervencion de las
Cajas cuando se trate de su liquidacion, entre otras.
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Luego, el Decreto 2595 de 2012 - ——expedldo en ejercmlo de las facultades
extraordinarias conferidas por la Ley 1444 de 2011— modificé nuevamente la. °
estructura de la Superintendencia del - Subsidio Familiar y determiné las funciones
de sus dependencias, recogiendo las disposiciones del Decreto Ley 2150 de 1992,
el articulo 24 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 489 de 1998. Dentro de las funciones

- dispuestas resulta relevante que la intervencion de las Cajas de Compensacxon
Familiar, tratandose de su liquidacion, se realizaria de acuerdo con las normas que

regulan la materia y, en lo aphcable con el Estatuto Organico " del Slstema
Financiero. :

Asimismo, en las funciones deI Superlntendente del SubSIdIO Famlllar el articulo. 5°
de dicho decreto establecié, entre otras, la de vigilar. e intervenir, 'si lo estima
necesario, en el proceso de af|I|aC|on de los empleadores y en el acceso a los
servicios estableCIdos en las Cajas 'de Compensacion; la imposicion de sanciones
y la adopmon de las medidas cautelares a que haya lugar de conformidad. con la
ley; la'de ordenar la intervencién -administrativa, en forma total o parcial, de las
entidades sometidas a su vigilancia, por infraccién a las leyes y estatutos o por
inobservancia de las instrucciones impartidas por la Superintendencia; y la de
ordenar la vigilancia especial de las entidades sometidas a su inspeccién, vigilancia
y control, con el fin de superar en eI menor tlempo posible, la situacion. que haya
dado Iugar a la medida. :

En suma, el Decreto 2595 de 2012 constltuyo una reestructurac:on organica y
funcional de la Superintendencia del Subsidio Familiar, cuyo propésito central fue
modernizar y fortalecer mstntucnonalmente la entidad; en respuesta al crecimiento y
complejidad del Sistema y en armonia con los principios de la Constitucion de 1991.
Através de este decreto se redefi nié su estructura interna mediante la creacién de

: dependenmas técnicas y especializadas, y se precisaron y ampliaron sus funciones -
" de inspeccidn, vigilancia y control; incluyendo facultades para requerir informacién,
~ practicar visitas, evaluar la gestion-administrativa y fi financiera e impartir- ordenes

© orientadas al cumpllmlento de la-normativa vigente. ’

No obstante,.dichas facultades no fueron configuradas bajo una tipologia estricta..

La ausencia de una clasificacion normativa clara generd, .en la practica, una

confusion entre medidas cautelares y sanciones, particularmente en cuanto a su

naturaleza, finalidad y efectos juridicos. A ello se sumé una tensién constitucional

de fondo: un decreto ley, expedido mediante facultades extraordinarias, otorgaba

poderes de intervencién administrativa sebre corporaciones de derecho privado sin-
que existiera una ley que definieracon precision los limites, las. garantias procesales

y-los ‘controles. para el ejercicio. de dichas facultades. Esta tension permanecio

latente durante mas. de tres decadas hasta que fue ‘resuelta por la Corte

Const|tuc10nal

7
P
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V. LA SENTENC!A C-298 DE 2025 PUNTO DE INFLEXION | i '

La Corte Conshtucuonal estudlo una demanda de mconstltumonalldad contra los
numerales 20, 22 y 23 —este’ ultlmo en sus. Ilterales a),.b), c) y d)= del articulo 7° -
del Decreto Ley 2150 de 1992, que establecen facultades de’ inspeccion, vigilancia -
-y control a- cargo del Superlntendente del- SUbSIdIO Fariliar, “porpresunto -
- desconocimierito .de los principios de’reserva de Iey y Iegahdad y afectacion del
debido proceso, con- fundamento -en la alta lndetermlnamon y amblguedad de las
medidas dlsenadas por-el leglslador extraordlnano

El 3 de: jU|IO de 2025 la Sala Plena dé Ia Corte Constltucmnal proflrlo Ia Sentencna
C-298 de 2025, .con ponencia del magistrado Juan Carlos Cortés Gonzalez, en la
cual declaré la mexequnblhdad delas dISpOSICIoneS dernandadas por: vulneracxon de
los principios de reserva deleyy legahdad y delderecho al debido proceso ‘LaCorte .
difirio los: efectos de la lnexeqUIbllldad “hasta el 21 de’ junio de2027, otorgando al
:Congreso de la Repliblica el plazo de dos Ieglslaturas para expedir la regulamon .
~-que corrija los vicios identificados. En su parte considerativa, la Sentencia fijo-un .
mapade linearnientos sustantivos 'y procesales que el Ieglslador debe: observar los -
cuales: constltuyen el parametro vmculante para la elaboraCIon del presente
proyecto de Iey ) :

La Coite fundamento su.- deCISIon en Ia"'_i“\ie'rificaciéh(de»t(as ‘_-Vicibs dex
_mconstltumonahdad L CT T e

° Prlmero, Ia vuineramon del prmmpio de reserva de Iey La Corte senalo
que el leglslador extraordlnano no fij6 parametros. generales claros- y
~objetivos que. dehmltaran el .ejercicio. de las potestades cautelares Yy
sancionatorias. Si blen la reserva deleyen materia dei mspeccmn vigilancia

.y control no exige-‘una regulacnon -exhaustiva, si: lmpone “al legislador la - -

- obligacién . de establecer él ‘nicleo ‘esencial del- régimen; incluyendo las.

- causales de mtervencmn los tipos'de medidas, sus flnahdades los sujetos
“destinatarios. y. los cnterlos de aplicacion. La Corte precisé, ademas; que
‘eX|ste reserva legal‘en materia de intervencion del Estado en las actividades -
econémicas, incluida’la prestacion de servicios que hacen parte del sistema. =+
de segundad socnal al tenor de lo dlspuesto ¢én el articuloi 334, en, I
‘consonancia’ con el numeral 21 del artlculo 150 y el artlculo 333 de la B

o Constntucnon ' - )
._e'i"Segundo la transgresmn del prlnCIpIO de- Iegalldad Las normas' ’
-demandadas. acudieron a- conceptos jurldICOS indeterminados que en el

- contexto: especmco del régimen del subsndlo familiar, presentaron un grado
insuperable de amblguedad impidiendo | ldentlflcar con. clandad tanto . las
conductas ‘objeto - de intervencion como. las ‘consecuencias Jurldlcas

. aplicables. Adicionalmente; el legislador extraordinario -dispuso- las mismas,
imed|das admmlstratlvas con caracter dual —cautelar y sancnonatorlo—
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_respecto de los mismos sujetos vigilados, sin distinguir los elementos basicos

y esencnales que habilitan el ‘ejercicio de: estas diferentes potestades.

‘e _Tercero la afectacion del derecho al debido proceso administrativo. La
-~ ‘falta de distincién “éntre medidas - cautelares y sancionatorias : |mped|a L
- “establecer las formas propias. de cada procedlmlento En _particular, no- 'se’
garantizaban adecuadamente derechos como la defensa; la contradiccién; la-

rnotlflcamon yla pOSlbllldad de controvertlr las decisionés’ dejando un ampho
.. margen de actuac,lon dlscremonal a la autondad admlnlstratlva sm controles
claros. o . , , ‘

En sus conSIderaCIones Ia Corte caracterlzo las medldas cautelares en el amblto
de la inspeccion, VlgllanCIa y control a partir de tres’ rasgos esenciales: -su. caracter

- de actuacién provisional; su. naturaleza protectora en tanto pueden adoptarse aun
- cuando no exista certeza sobre el. derecho cuyo cumplimiento se’ ‘busca garantizar,

*justificadas: en- la necesidad de evitar. un perjuicio mayor; y su indole .no
sancionatoria, pues no, constltuyen ni tienen pretension de sancion. lgualmente
- recordo que su finalidad es garantizar el ejercicio. efectivo de un derecho: legalmente

reconocndo impedir.que se modlflque una situacién de hecho o' de derecho, o

asegurar los resultados de. una decision- judicial o admmlstratlva futura, s:endo

- imperativo que el Ieglslador disefie prevnamente los parametros ‘conforme a los =~
cuales la autoridad pueda acudir’ a ‘ellas. Los. parametros de - Juzgamlento,

_ constltumonal _para -las medidas cautelares y para las sanmonatorlas no .son
- ,equnvalentes ni pueden confundlrse '

_ ‘De las consnderamones de Ia SentenCIa se desprenden entonces los SIgwentes i
lineamientos que orientaron la elaboracnon del presente proyecto: (i) la distincion:
nitida entre las medidas de- ‘caracter preventivo o cautelar .y las sanciones -
‘propiamente dichas, con fundamentos procedimientos y. garantlas diferenciados;

(i) la definicion legal de causales claras, objetivas y verificables| parala adopcion de

" cada medidaj; (iii). la- determinacién de los tipos de medidas; sus finalidades, los-
" “sujetos” destinatarios y los criterios de aplicacion- gradual (iv) la"provisionalidad y -
. temporalidad de las medidas preventivas; (v) la plena garantia del debido, procesof"
. administrativo, incluidos los derechos de defensa; contradiccion, notificacion y la

. pOSlblIldad de controvertir-las decnsnones -y (vi). la observancna de: los cnterlos de -.
- propormonahdad razonablhdad y fmahdad preventlva (o} correctlva en el e;erc1c1o de '

estas potestades

: V NECESIDAD Y URGENCIA DEL PROYECTO DE LEY

o Er Goblerno Nacnonal por conducto deI Mlnlsterlo del Trabajo en ejerC|c10 de su
- ,-|n|c1at|va legislativa en las materias ‘de su competencia y en atencién al mandato-

_constitucional derivado de'la Sentencia C-298 de 2025, somete a conSIderamon del
< ‘Honorable Congreso'de la Repubhca el presente proyecto de. ley con el proposﬂo
de () subsanar: Ios VIClOS de mconstltumonahdad ldentlflcados en Ia SentenCIa C-
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'298 de 2025 antes del venCImlento del plazo de la mexeqmblhdad dlferlda iRy

garantlzar la continuidad del ejercicio de la i inspeccion, v19||anC|a y control $obre las .
Cajas de Compensacién Familiar, preservando la funcién protectora del Sistema del
Subsidio Familiar; (iii) establecer un régimen claro, diferenciado y garantista para
las medidas preventivas y el procedimiento sancionatorio, que armonice la eficacia

. administrativa con la proteccion de los derechos fundamentales de las entidades

vigiladas; y:(iv) proteger los recursos de la prestacion social del subsidio familiar
administrados por las Cajas de Compensacién Familiar, los cuales estan destinados
ala atenCIon ‘de necesidades basicas de los trabajadores y. sus familias.

La urgenua dela |n1c1at1va es manifiesta: de no expedlrse lanueva regulacxon antes
del 21 de junio de 2027, las facultades declaradas inexequibles perderan vigenciay
el Sistema quedarfa desprovisto de instrumentos legales para conjurar situaciones
de crisis en las entidades vigiladas, con grave riesgo para los recursos parafiscales
y para la continuidad de los servicios sociales de los que dependen millones de.
trabajadores y sus familias.

VL CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DEL PROYECTO
El artlculado que se somete a conS|deraCIon del Congreso de la Republica es el

producto de un- esfuerzo conjunto ‘resultado de un ejercicic geniinamente
prépositivo y part|C|patlvo En su construccién partncnparon activamente los gremios

del sector: Asocajas y Fedecajas, con aportes fundamentales y de gran rigor técnico,
- yse conto con la articulacion de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Desde el inicio del proceso se .adoptd una deClSIon metodolégica deliberada:
avanzar de manera consciente hacia una propuesta que atendiera estrictamente el
llamado de la Corte Constitucional, sin extenderse a asuntos no contemplados en

la Sentencia C-298 de 2025. Cada .disposicion del articulado encuentra SU.

justificacion directa en los llneamlentos fijados porla Corte

A lo largo de los espacios de dlalogo se generaron consensos 31gn|f|catlvos En
particular, los participantes coincidieron en la importancia de garantizar el debido
proceso como. pilar de’ la propuesta, y en la necesidad de combatir la
indeterminacion de las disposiciones que desbordan el marco de ejercicio de las

funciones del Superintendente;-asegurando que estas se ejérzan de manera -

rigurosa, técnica y previsible, en beneficio de todos los actores del Sistema..

De igual forma, se alcanzaron. acuerdos sobre aquello que deliberadamente se
decidié .no abordar. De una parte, se opté por no incluir pronuncnamlento alguno
sobre lanaturaleza de los recursos administrados por las Cajas de Compensacion
Familiar, en atencién a'las difetencias conceptuales existentes sobre- esta materia, -
que ameritan una discusién propia en un escenario distinto. De otra parte, se acordd
no incorporar disposiciones ajenas a lo determinado por la Sentencia, preservando
asi la coherencia y el propésito especifico de. la iniciativa. Estos acuerdos dan
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cuenta de la madurez del ejermcno adelantado y del compromlso compartldo dez”‘-}‘ Lo " e
responder, con fldelldad Y, sin desv:acmnes al mandato deljuez constltucmnal R

VIl CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Iey establece en capltulos claramente dlferenCIados el reglmen de ..
" las medidas - preventlvas —incluida la: mtervencnon admmlstratlva— y.el régimen-. ..

sancionatorio a cargo -de la Superintendencia- del Subsndlo Famlhar atendiendo

cada uno de.los Imeamlentos fuados por Ia Corte Constltuc:onal Sus’ ejes centrales

son los S|gu1entes »

71. Dlstmcnon entre medldas preventlvas y sancmnes EI proyecto dlferenc:|a con
claridad las medldas de caracter preventlvo —cuya finalidad- es 'evitar la
materializacion de rlesgos ola agravacion de situaciones |rregulares y proteger los
recursos del subsidio fam|I|ar— de fas sanciones propiamente dichas, que tienen
finalidad correctiva y pumtlva Y solo proceden ‘previa comprobacnon de -
‘responsabilidad-en el marco de un’ procedlmlento sancionatorio. En ningun caso las
medidas preventivas tienen -caracter sancionatorio ni implican pronunmamnento
-sobre Ia responsabllldad del su1eto vigilado o de sus admmlstradores ‘

|
1

7.2.. La mtervencnon admlmstratxva como medlda de ultlma ratlo Se regula la
intervencién administrativa como -una ‘medida preventiva de mayor intensidad,
mediante la cual la Superintedencia asume ‘temporalmente facultades de direccion:
o administracion del sujeto vigilado, a través de un Agente Especial designado para
“tal efecto, con el proposxto de superar la situacion de crisis -institucional que
amenace 'su “viabilidad- financiera -0 funcional, garantizar la continuidad en la
prestacnon de los servicios sociales a los afiliados y- beneficiarios; y proteger los -
recursos.del subsidio familiar. La medida solo procede cuandolas demés medidas N
dlsponlbles preVIamente adoptadas, resulten insuficientes ‘para conjurar la crisis y
cuando la_gravedad y urgencia.de la situacién ‘hagan inviable fa aphcaCIon de .

medidas de. menor: mtenSIdad Io cual debera acredltarse de manera expresa y
motlvada 4 = -

7.3. Modahdades y causales taxatlvas La lntervenCIon podra ser parcnal —Ilmltada
auna actmdad Servicio o programa espec:lflco sin extenderse alos demas asuntos
misionales de la corporamon y sin suspension de sus 6rganos de direccién— o total,
cuando la ‘situacion requiera medidas :que comprendan la- totalidad de la. gestlon
administrativa, financiera y de servicios. La intervencién total solo procedera cuando*;“ :
se acredite, con los’ debldos soportes factlcos y juridicos, que la causal invocadano.
se superarla 0 no-pudo superarse con:una intervencion parcial. Las causales de
procedenCIa se definen de manera taxatlva Y. verlflcable el deterioro comprobable
de los lndlcadores ‘de "solvendia, Ilqwdez o suficiencia patrimonial . conforme -a
parametros . tecnlcos definidos “en la.ley 'y sus reglamentos; -la ausencia de
generacuon del saldo para obras y programas de beneflmo socxal durante dos :
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wgencuas consecutlvas y la suspensmn o} mterrupcnon no. autorlzada e m;ushﬂcada' S
. de los subsidios en serwcnos o'del sub3|d|o monetarlo que afecten a los aflllados

74 Procedlmlento con plenas garantlas ‘La adopcnon de la mtervencnonj
administrativa se sujeta a un procedlmlento administrativo. previo, con plena ’
garantia del debldo ‘proceso y.de los . derechos “de defensa y- “contradiccion,

" estructurado ‘en etapas regladas con’ términos definidos: apertura mediante acto
“administrativo ‘motivado, ‘conacceso mtegro al expediente; etapa: probatona .
informe prellmmar con traslado ala entidad vigilada' para presentar observaciones -
y solicitar pruebas; concepto técnico- previo de instancia colegiada; y decision
motivada con contenldo minimo; deﬂmdo en la ley, que incluye las causales, los
fundamentos facticos y. jurldlCOS la modalidad, el alcance. y la- duraCIon de la .
medida, las facultades del Agente Especnal yl las condlmones para su segwmxento
revision, prorroga y terminacion.

7. 5 Recursos y controles Contra eI acto que lmponga Ia lntervenmon procede el. -
recurso de reposicion, que se concede en el efecto. suspensivo. Tratandose. de la
intervencion administrativa total procede adicionalmente- el recurso de apelacion
‘ante el Ministerio del Trabajo, con lo cual la decisién de mayor-. intensidad queda
sometida al control.de-una instancia distinta de la que la adopt6, sin perjumlo del
control Jud|C|al ante Ia junsdlcmon de lo contenmoso administrativo.

7. 6 Temporalldad estrlcta La lntervenmon admmlstratlva tendra una duramon InlCIaly
" de hasta doce (12) meses; prorrogable por-una sola vez hasta por seis (6) meses
cuando se acredite- tecmcamente la'persistencia de las causas y el avance del plan .
- de mejoramiento, sin que en ninglin caso pueda superar un plazo total de dieciocho

(18) meses. Con ello se honra el caracter prOVISlonaI que la-Corte eX|ge de toda
,medlda preventlva s v

- 7.7, El Agente- Especnal de Intervencnon Se regula la desngnacnon calldades
.- funciones y responsablhdad del 'Agente: Especial- de Intervencién, quien sera -
‘desngnado “entre “servidores - publlcos de - carrera admlmstratlva de la
“Superintendencia que acrediten-idoneidad’ profesmnal y expenenua en dlrecmon 0o -
-gestion - institucional. -Su desngnamon comporta. la- suspension . —mas.no la".
remocién— del Director Administrativo de la Caja, pues la remocion solo” procede~
- como resultado del procedlmlento administrativo sanCIonatorlo correspondlente El -
Agente respondera por los dafios: que por accion uomision,.con dolo o culpa grave,
ocasione al su1eto vigilado, a l0s. recursos del subsidio- familiar, a los; afiliados,
_beneﬂcuarlos o a terceros, 'y:debera actuar con observancia de los principios de
- legalidad,: -~ impatcialidad, . moralidad, - eficacia, _economia, responsabllldad
f,propormonalldad necesndad razonabllldad y proteccuon del patnmomo paraﬂscal

~7.8. Termmamon y restablec:lmlento La mtervencnon termlnara cuando se determine,
con fundamento enla evaluaCIon del-proceso y del plan de mejoramiento, que se
han superado las’ causas que le dleron orlgen y que la: entldad ha recuperado,
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condiciones adecuadas de establhdad institucional, admmlstratlva ' flnanCIera El
acto de terminacién establecera las medidas necesarias para restablecer el
funr;lonamlento regular de los organos de dlrecmon y administracién de la entidad.

7. 9 Reglmen sanCIonatono dlferenmado En capltulo separado el proyecto
consagra la potestad sancionatoria de la Superintendencia del Subsidio Familiar

" sobre bases de-estricta tipicidad, atendiendo el reproche central de la Sentencia C-
298 de 2025. A diferencia de las medidas preventivas, las sanciones tienen finalidad
correctiva y punitiva, y su- imposicion exige ‘la comprobacnon previa de .
responsabilidad. Con ¢ello se elimina el caracter dual —cautelar y sancionatorio—

" de unas mismas medidas, que la Corte identifico como fuente de indeterminacion
insuperable. ,

7.10. Procedimiento sancionatorio garantista. La imposicion de sanciones se sujeta
a.un procedimiento administrativo reglado, con etapas y términos. definidos, que
garantiza la presuncién de-inocencia y los derechos .de defensa y contradiccion:
formulacion de cargos debidamente motivada y notificada personalmente, término
para presentar descargos y solicitar pruebas, etapa probatoria, traslado para alegar
de conclusion y decision motivada, contra la cual proceden los recursos de ley. De
esta manera, el investigado conoce desde el inicio de la- actuacnon las conductas
que se le imputan, las normas presuntamente infringidas-y las sanciones aplicables,
y cuenta con oportunidades reales y suficientes para ejercer su defensa, dando
cumplimiento a las formas propias de .cada | jUICIO cuya ausencxa censurg la Corte.

VIIl. LA SEGUNDA INSTANCIA ADWIINISTRATIVA ANTE EL MINISTERIO DEL
TRABAJO .

Una de las innovaciones garantlstas mas significativas del proyecto consiste en la -
consagracion del recurso de apelacion, ante el Ministerio del Trabajo contra el acto
que adopte la medida de intervencién administrativa total. Por tratarse de un disefio

novedoso en el régimen del subsudlo familiar, conviene detenerse en su fundamento
juridico.

La Supermtendenma del Subsidio Famlllar es una entidad descentrallzada del orden
nacional, con personeria jurldlca y autonomia administrativa, adscrita al Ministerio
del Trabajo La adscripcién no comporta una relacién de dependencia jerarquica
entre el Ministerio y la Superintendencia: como lo precisé la.Corte Constitucional en
la Sentencia C-727 de 2000, en la descentralizacién. por servicios la autoridad
central ejerce sobre las entidades descentrallzadas un -control de tutela, sin que
exista entre los. ministerios y ‘dichas entidades una relacién jerarquica. La
transferencia de competencias propia de la descentrahzacxon no implica, sin
embargo, la ruptura total. del vinculo entre - el poder- central y la entidad
descentralizada: en garantia del principio de coordinacién que gobierna la funcién .
administrativa (articulo 209 de la-Constitucion), dicho vinculo permanece vigente a’

Pégina | 1L




Trabajo

P T,

través del control de tutela, de manera que las funciones de las superintendencias
descentralizadas no se ejercen como una “rueda suelta” dentro del Estado.

Ese vinculo de tutela tiene expresiones normativas concretas. El artictilo 208 de la
Constitucion asigna a los ministros la direccién del respectivo sector administrativo.

_ Elliteral h) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998 —declarado exequible en la misma
Sentencia C-727 de 2000— dispone que corresponde a los ministros “actuar como
superior inmediato, sin perjuicio de la funcién nominadora, de los superintendentes
y representantes legales de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas”. Y
los articulos 44y 104 a 106 de la misma ley radican en los ministerios la orientacion,
coordinacion y el control administrativo de las entidades adscritas a su sector. La
apelacién que consagra el proyecto se inscribe, precisamente, en ese marco de
tutela administrativa: constituye una competencia puntual, reglada y atribuida:
expresamente por la ley, que no convierte al Ministerio del Trabajo en superior
jerarquico de la Superintendencia, no lo habilita para intervenir en su gestion
ordinaria ni compromete la autonomia técnica con que esta ejerce la inspeccion,
vigilancia y control.

Desde la perspectiva del régimen general de los recursos, el numeral 2 del articulo
74 de la Ley 1437 de 2011 dispone que, por regla general, no habra apelacién contra
las. decisiones de los superintendentes ni de los representantes legales de las
entidades descentralizadas. Se trata, sin embargo, de una regla de rango legal —
no de una prohibicién constitucional—, susceptible de excepcién . por norma
especial. La propia jurisprudencia constitucional ha sefialado que el principio de la
doble instancia no es absoluto en el ambito de las actuaciones administrativas y que
corresponde al legistador, en gjercicio de su libertad de configuracion, consagrar los
recursos procedentes contra los actos de la Administracién (Sentencias C-727 de
2000 y C-248 de 2013). Si el legislador puede validamente excluir la apelacion, con
igual titulo puede consagrarla cuando lo estime necesario para rodear de mayores
garantias una decisién administrativa de especial gravedad. Es exactamente lo que
hace el presente proyecto mediante norma legal expresa y especial.

La justificacion material de esta segunda instancia es evidente a la luz de la
Sentencia C-298 de 2025. La intervencién administrativa total es la medida de
mayor intensidad del régimen propuesto: comporta la asuncién temporal de Ia
totalidad de la gestién administrativa, financiera y de servicios de la entidad vigilada.
Uno de los reproches centrales de la Corte fue, precisamente, la concentracién de
facultades ampliamente discrecionales en cabeza del Superintendente, sin
controles claros. Someter la decisién mas gravosa del sistema a la revisién de una
autoridad distinta de la que la adoptd materializa un control interorganico efectivo,
refuerza la imparcialidad y la proporcionalidad de la actuacién administrativa, y
ofrece a la entidad vigilada una garantia real de contradiccion antes del control
judicial, sin sacrificar la eficacia de la medida, cuyo tramite se sujeta a términos
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perentorios. EL- dlseno propuesto Iogra asi, el equ1||br|o que . reclama la
jurisprudencia constltucmnal una supervision dotada de mstrumentos eflcaces y, al

mismo tlempo some’uda a ||m|tes controles y. garantlas

IX: FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y DE COMPETENCIA

El proyecto de. Iey encuentra fundamento en - las sngunentes dlSpOSICloneS
constitucionales: el articulo 48, que consagra la seguridad social como servicio -

plblico de caracter obligatorio, prestado bajo la direccién, coordinacién y control del

- Estado, y. que ordena-que no se puedan destinar ni utilizar los recursos de las
.instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella; el-articulo 150,

numerales 8y 21, que atribuye al Congreso la expedicién de las normas a las-cuales
debe sujetarse el Gobierno-para el ejercicio de las ‘funciones de inspeccién vy
vigilancia y de las leyes de intervencién econémica; el articulo 189, ‘numeral 24, que
asigna al Presidente de la Republica la inspeccion, vigilancia y control sobre las
entidades que presten servicios ptblicos o desarrollen actividades de interés social;
y los articulos 333 y 334, que delimitan-la libertad de empresa y la direccién general
de la economia a cargo del Estado cuya mtervenCIon debe’ darse por mandato de
la ley. :

La ImCIatlva gubernamental se ejerce de- conformldad con los articulos 154 y 200 de

~ la Constitucion Politica, en las materias propias de la competencia del Ministerio del-
Trabajo como cabeza del sector administrativo del trabajo, al cual se encuentra

adscrita la Supenntendenma del Subsidio Familiar. El proyecto desarrolla, ademas,
el mandato especifico derivado de la Sentencia C-298 de 2025, gue reservo al
legislador la definicion del nicleo esencial del régimen de medldas preventivas y
sancionatorias en el Sistema del Subsidio Familiar.

X. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del artlculo 7° de la Ley 819 de 2003 se precnsa que ‘el presente'

proyecto de ley rio ordena gasto publico adicional ni otorga beneficios tributarios.
Las funciones que en él se regulan corresponden a competenCIas que la
Superintendencia del Subsidio Familiar ejerce en la actualidad .y que-continuara
ejerciendo con cargo a su- presupuesto ordinario, de manera que la iniciativa no

genera impacto sobre las findnzas publicas ni compromete recursos ad|CIonales del

Presupuesto General de la Nacxon

Por las razones expuestas el Goblerno Nacional presenta a conswleramon del
Honorable Congreso de la Republica él presente proyecto de ley,:con la conviccion
de que su aprobacion permitira dotar al Sistema del Subsidio Familiar de un régimen
de supervision moderno, garantista y eficaz, a la. altura del mandato de la Corte
Constitucional y de la trascendencna social de los recursos y servicios que
administra. -
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